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MOCIO PER A LA RESERVA DEL 30% DEL SOL URBA CONSOLIDAT PER A
HABITATGE DE PROTECCIO OFICIAL

El dret a I’habitatge digne i adequat esta reconegut en nombrosos marcs normatius, tant en I’ambit estatal
com autonomic i internacional. L’article 47 de la Constitucié Espanyola estableix que "fots els espanyols
tenen dret a gaudir d’un habitatge digne i adequat"” i que els poders publics han de "promoure les
condicions necessaries i establir les normes pertinents per fer efectiu aquest dret, regulant la utilitzacio
del sol d’acord amb [’interés general per impedir [’especulacio”. En I’ambit catala, 1’Estatut
d’ Autonomia de Catalunya i la Llei 18/2007 del dret a I’habitatge estableixen el deure de garantir aquest
dret i de promoure 1’habitatge assequible, en especial per als col-lectius més vulnerables.

Malgrat aquest marc legal, a Catalunya la situacié de 1’habitatge és preocupant. El parc public
d’habitatge de lloguer representa només el 2% del total, una xifra molt inferior a la mitjana europea, que
se situa en el 9%, i lluny de paisos com Austria (24%) o els Paisos Baixos (30%). Aquesta insuficiéncia
d’habitatge assequible ha coincidit amb un augment desmesurat dels preus de compra i lloguer,
especialment en les zones de mercat tensat, dificultant encara més 1’accés a I’habitatge per a les families
amb rendes mitjanes i baixes, aixi com per als i les joves. Segons I’Observatori Metropolita de
I’Habitatge, el preu mitja del lloguer ha augmentat un 40% en 1’tltima década a I’ Area Metropolitana
de Barcelona, mentre que els ingressos de la poblaci6 han crescut a un ritme molt inferior.

Aquestes dinamiques han estat afavorides per fenomens com [’especulaci6 immobiliaria i la
gentrificacio, amb I’entrada massiva de grans tenidors i fons d’inversio que han acaparat habitatges amb
una logica purament especulativa. Aixo ha generat I’expulsié de veins i veines de barris sencers i ha
accentuat la segregacid urbana, amb barris cada cop més polaritzats socialment. L increment del nombre
de pisos turistics i I’abséncia d’una politica ptblica d’habitatge ambiciosa han empitjorat encara més
aquesta situacio.

Davant d’aquest escenari, és urgent que les administracions publiques assumeixin un paper actiu en la
regulacio i la intervencio en el mercat de 1’habitatge. No podem continuar permetent que 1’accés a un
dret fonamental quedi en mans exclusivament de les dinamiques del mercat privat. Es necessari impulsar
politiques valentes que garanteixin I’accés a un habitatge assequible per a tothom i que reforcin la funcid
social de I’habitatge.

Una de les mesures més efectives per revertir aquesta situacié és la implementacié de reserves
obligatories de sol per a habitatge de proteccid oficial en les noves promocions i en grans rehabilitacions.
Aquesta mesura ja ha estat aplicada amb ¢xit en diferents ciutats europees, com a Paris, a on funciona
des del 2006 i on ara estan fent una modificacid per incrmentar fins al 50% a les zones de la ciutat on
més deficit d'habitatge assequible tenen, o a Viena on el 60% del nou habitatge construit és de titularitat
publica o cooperativa, la qual cosa ha permes estabilitzar els preus i garantir una oferta suficient
d’habitatge assequible. A Estocolm, un model similar ha evitat que la poblacié hagi de destinar una
proporci6 desmesurada dels seus ingressos a I’habitatge.

A Catalunya, el Decret 408/2024, de 22 d'octubre, pel qual s'aprova el Pla territorial sectorial d'habitatge
i es desenvolupa I'objectiu de solidaritat urbana que preveu la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret
a I'habitatge, ha establert que, en els municipis amb demanda residencial forta, es reservi almenys un
50% del sostre per a Us residencial en sol urbanitzable delimitat i un 40% en sol urba no consolidat, i
que com a minim el 50% d’aquestes reserves han de destinar-se al régim de lloguer. Per la seva banda,
el Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria d'habitatge i



urbanisme, fixa un 40% de reserva en les actuacions en sol urbanitzable 1 un 30% en les de sol urba no
consolidat.

No obstant aix0, una de les principals mancances d’aquesta regulacié és que no inclou el sol urba
consolidat, que és justament on la pressié immobiliaria és més intensa i on la manca d’habitatge
assequible és més greu. Per aquest motiu, cal ampliar el marc normatiu i establir I’obligacié de destinar
almenys un 30% del sostre edificable a habitatge protegit en el sol urba consolidat, tant en noves
promocions de més de 600 metres quadrats de sostre edificable i a les grans rehabilitacions. Aquesta
mesura permetria evitar la peérdua de diversitat social en els barris més consolidats i garantir que el
creixement urba es faci amb criteris de justicia social.

A més, perqué aquesta mesura sigui realment efectiva, cal reforgar els mecanismes de control i inspeccio
per garantir-ne el compliment i mobilitzar els habitatges buits que no compleixen la seva funcio social.
Aiximateix, és imprescindible prioritzar la promoci6 d’habitatge de proteccio oficial en régim de lloguer
per evitar que, amb el temps, aquests habitatges acabin incorporats al mercat lliure i es perdi patrimoni
public.

Per tot aixo, el Ple adopta els segiients acords:

Primer. Establir una reserva minima del 30% de sostre edificable en sol urba consolidat per a habitatge
protegit en noves promocions de com a minim 600 metres quadrats de sostre edificable i a les grans
rehabilitacions.

Segon. Demanar a la Generalitat de Catalunya la unificacié i ampliacio de les reserves d’habitatge
protegit en tot el territori, seguint I’exemple del Decret 408/2024, de 22 d'octubre, pel qual s'aprova el
Pla territorial sectorial d'habitatge i es desenvolupa l'objectiu de solidaritat urbana previst a la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge.

Tercer. Reforgar els mecanismes d’inspeccid i control per garantir el compliment de la normativa en
materia de reserves d’habitatge de proteccio oficial i la mobilitzacié d’habitatges buits.

Quart. Prioritzar la promocié d’habitatge de proteccio oficial en regim de lloguer per tal d’evitar la
pérdua de patrimoni public i garantir una oferta d’habitatge assequible de manera permanent.

Cinqué. Donar trasllat d’aquests acords al Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica de
la Generalitat de Catalunya, als grups parlamentaris del Parlament de Catalunya, al Sindicat de
Llogateres, als sindicats CCOO i UGT, i a la PAH del municipi.



