Coordinadora de Comunicacié EN COMU

Equip de Discurs PODEM

CLAUS DE LA PROPOSICIO DE LLEI D'’AMNISTIA
(13 de novembre de 2023)

RESUM DE LA NORMA:

- Inclou a tots els liders del Procés que han estat condemnats aixi com els que
van marxar a altres paisos, els investigats per I'Audiéncia Nacional, Tsunami
Democratic i els CDR.

- Pel que fa a Tsunami, queden amnistiats els delictes relacionats amb les
protestes contra la sentéencia del procés, enteses com a protestes de suport
als impulsors del referéndum. Per esquivar l'acusacio de terrorisme, la llei
estableix que quedaran fora aquelles causes amb senténcia ferma per
terrorisme o bé amb victimes mortals o atemptats de caracter terrorista.
També hi ha un paragraf especific per al cas de Josep Alay on queda recollit
que es podran amnistiar conductes encaminades a "recollir informacié i
adquirir coneixement sobre experiencies similars" a la catalana. El cas de
Miquel Buch i el sergent Lluis Escola també s'inclou, perque queden
amnistiades les accions per prestar proteccié o seguretat als impulsors del
procés.

- Abarca des de I'1 de gener de 2012 fins al 13 de novembre de 2023, i inclou
els actes previs abans de la consulta del 9-N i totes les consequéncies de
’'1-O

- Els delictes que seran amnistiats sén la usurpacié de funcions publiques, la
malversacio, desobediencia, desordres publics o atemptats contra I'autoritat.

- Els tribunals hauran d'aplicar la llei en un termini maxim de dos mesos i
quedaran sense efecte les ordres nacionals, europees i internacionals de
cerca i captura.

- L'amnistia, doncs, s'entén des d'una perspectiva d"utilitat social" i com a base
per "garantir la convivéncia democratica de cara al futur", després d'un
conflicte que s'agreuja amb la senténcia de I'Estatut. No hi ha, doncs,
referéncies historiques a 1714. La proposicié de llei no fa cap referéncia a
I'autodeterminacio i ho enmarca tot dins de la llei.

- Els policies de I'1-O entren dins de I'amnistia, perd en el preambul es fa
especial émfasi que "I'amnistia d'aquelles accions delictives que es poguessin
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haver executat en defensa de la legalitat i de I'ordre constitucional no
suposa un demérit o retret per als collectius afectats", ni
"criminalitza" els funcionaris que van intervenir en defensa de I'ordre public.

- La llei no fa cap referéncia, ni explicita ni implicita, al lawfare o a la
persecucié politica, i limita de manera clara que s'amnistiara tot alld que té
relaci6 amb el Procés o actuacions que hi tinguin una connexié material
directa. Aixi, casos com el de Laura Borras i els contractes irregulars a la
Institucié de les Lletres Catalanes queden fora de I'abast de la llei.

ARGUMENTARI:

- L'amnistia és una oportunitat per posar el marcador a 0 i passar pagina,
curar ferides, iniciar un nou cicle politic i entendre'ns. Davant els que
volen un pais dividit en un empat infinit, 'amnistia és l'oportunitat de
recuperar els acords del 80%, els que sempre ens han fet avancar.

- Catalunya necessita poder parlar més de futur que de passat, i aixo és el
que permet ’Amnistia. Es una oportunitat per tornar a fer politica en
majuscula, per treure el conflicte dels jutjats i fer que torni als parlaments.

- L'objectiu dels partits no ha de ser tenir el copyright de I'amnistia sin6
que la llei sigui solida i comenci a caminar. No es tracta de donar per bo
un relat o altre sobre el que ha passat els ultims 10 anys, siné de treure el
conflicte politic dels tribunals.

- La Llei d'amnistia ha d'adequar-se necessariament als principis de
proporcionalitat i d'igualtat. No pot existir un tractament diferenciat entre els
qui van participar en els fets. Per aix0 I'amnistia és extensiva a tots els
subjectes que els van materialitzar qualsevol que féra la posicié adoptada en
el conflicte, al qual es pretén posar punt final a través d'una Llei d'amnistia.

- La reivindicaci6 de la independéncia de Catalunya o del dret
d'autodeterminacié no pot constituir delicte en un sistema de democracia no
militant com el que estableix la nostra Constitucié. En el nostre sistema
constitucional no té cabuda un model en el qual s'imposi I'adhesié positiva a
l'ordenament i a la Constitucié. L’Amnistia també ve justificada pel valor
del pluralisme i la necessitat del lliure intercanvi d'idees com a substrat
del sistema democratic representatiu.

- No es tracta en absolut de despenalitzar conductes sin6 de situar en el marge
temporal determinat la comissido d'uns certs delictes i enllagar-ho amb un
context de reivindicacié politica.
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- Aquesta Llei d'amnistia que ara servira per a establir les bases

per a la solucié del conflicte politic existent entre Catalunya i I'Estat
espanyol, que va resultar agreujat per una contundent repressio penal i per
la falta de proporcionalitat amb la qual es van adoptar unes certes decisions
judicials.

- Només si s'assumeixen mesures constitucionals, democratiques, no
autoritaries, pot produir-se un retorn a la normalitat institucional en el
marc d'un Estat plurinacional, en el qual pot reivindicar-se el dret
d'autodeterminacié, com qualsevol altra mesura no contemplada en la
Constitucio vigent.

SOBRE LA CONSTITUCIONALITAT DE LA NORMA

- L'amnistia és constitucional: és una institucio juridica present en I'ordenament
espanyol des del s.XIX, que ha mantingut la seva actualitat en la present
etapa constitucional, que en cap moment ha estat materialment questionada i
que disposa de previsions normatives vigents. Tot i que no disposa d'un
reconeixement constitucional exprés, I'art. 87 CE no l'estableix com a limit a
la potestat legislativa de les Cambres.

- ElI TC espanyol s'ha pronunciat en divuit ocasions de manera directa o
indirecta sobre les amnisties de 1976 i 1977 i en cap s'ha mostrat critic amb
la mateixa ni ha realitzat cap retret sobre la seva legitimitat. Fins i tot reconeix
que I'amnistia es conforma com una potestat inherent al poder legislatiu, que
troba en ella un procediment excepcional capag¢ de reajustar I'ordenament a
les noves exigéncies de la realitat. El fet que el TC parteixi d'una
configuracié de I'amnistia no com una manifestacié del dret de gracia,
siné com a exercici de la potestat legislativa en matéria penal, suposa
que la constitucionalitat de I'amnistia es converteixi en evident.

- Es un text homologable als paisos de I'entorn, que garanteix els drets
fonamentals i preserva els drets ideologics i politics de tothom. De la
mateixa manera, també consagra el "marc constitucional", i diu que els
objectius politics -la independéncia, en aquest cas- s'ha de perseguir dins de
I'ordenament juridic nacional i internacional.

- La llei també respecta els principis de raonabilitat, proporcionalitat i
adequacio. Es a dir, que no envaeix altres espais ni vulnera la separacio de
poders. Requisits indispensables de cara a rebre 'aval del TC.
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- Les amnisties també es reconeixen en paisos de I'entorn, com Italia,
Franca, Portugal o Alemanya. D'aquesta manera, i amb les
referéncies a la jurisprudéncia europea, és molt dificil que pugui tenir
recorregut una eventual questio prejudicial al TJUE.



